INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL SE REFORMA LA LEY ORGANICA DEL
CONSEJO NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

Los suscritos, senadoras y senadores integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional
de la LXIV Legislatura, con fundamento en lo establecido en los articulos 71, fraccion Il de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 8, numeral 1, fraccion I, 164, numeral 1, 169 y demas
relativos del Reglamento del Senado de la Republica, sometemos a la consideracion de esa Honorable asamblea la
siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL SE REFORMA LA LEY ORGANICA
DEL CONSEJO NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Durante varias décadas México ha perdido la oportunidad de invertir recursos para el fomento de las actividades
cientificas y tecnologicas.

Hemos visto un decrecimiento progresivo Yy sistematico de los presupuestos destinados a la investigacion y, por el
contrario, hemos sido testigos de un aumento considerable de recursos publicos para la adquisicion de tecnologia
extranjera.

Nunca nuestro pais ha logrado concebir los descubrimientos cientificos y tecnolégicos como una posibilidad para
generar riqueza. Por su parte, la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economico (OCDE), indica que
la inversion en este rubro genera aproximadamente el 25% del crecimiento econdémico en los paises emergentes y
el 50% en paises desarrollados.

México es un pais dependiente del extranjero en ciencia y tecnologia. No existen politicas publicas que permitan
desarrollar los incentivos fiscales necesarios para que, las universidades e institutos, generen investigacion basica
en nuestro pais en apoyo a los procesos industriales que permitan a su vez, fomentar la industria del conocimiento a
través de la generacion de patentes.

Como pais hemos perdido la posibilidad de posicionarnos en los mercados globales como un pais generador de
investigacion cientifica y desarrollador de nuevas tecnologias.

Seria lamentable que, a punto de cerrar la segunda década del siglo XXI, no destinemos mayores recursos e
incentivos fiscales en el desarrollo de ciencia y tecnologia. Sin esa capacidad, seguiremos siendo un exportador de
talentos y un importador de tecnologias.

Nuestra economia pudiera potenciarse y alcanzar en menos tiempo la estabilidad y el crecimiento econémico que
todos deseamos, si como pais fuéramos capaces de trascender el inmediatismo y tener una vision mucho mas
amplia en el fomento del mercado de patentes, al tiempo de generar la vinculacion adecuada entre éstas, y los
procesos industriales que las requieren para lograr mayor competitividad en los mercados.

En los Gltimos afios, la inversion para la investigacion cientifica y tecnoldgica en México no ha crecido al ritmo de
la poblacion y sus necesidades. Lo anterior nos habla de la baja productividad cientifica y los grandes esfuerzos
que tienen que realizar nuestros cientificos para el logro de sus proyectos, pero también, de la pérdida de
competitividad en actividades basadas en el conocimiento.

Otro aspecto a resaltar es que México tiene el mas bajo nivel de los paises miembros de la OCDE en la formacion
de recursos humanos en ciencia, inversion en ciencia y tecnologia, educacion de la ciencia y en solicitud de
patentes.

Entre las naciones de la OCDE, nuestro pais ocupa el ultimo sitio en inversion para la investigacion e innovacion
tecnoldgica, al destinar sélo el 0.5% del Producto Interno Bruto (PIB). Suecia encabeza la lista con 4.0% de su
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Producto Interno Bruto, seguido de Finlandia y Japon, con 3.5% y 3.2%, respectivamente. La OCDE recomienda
que la inversién en este renglon sea de por lo menos de 2.26%.

Y si la comparacién del parrafo anterior pudiera antojarse desigual ya que se trata de paises del primer mundo,
Brasil registra una inversion en ciencia y tecnologia 2.25 veces mayor que la de México.

La OCDE ha sefialado que lo recomendable para nuestro pais es que lo antes posible, aumente su inversion en
investigacion e innovacion tecnoldgica, ademas de hacer crecer el nimero de doctores en ciencia, para pasar de 2
mil a 3 mil 600, mientras que el de cientificos, de 15 mil a 20 mil.

Para darnos cuenta del retraso podemos ilustrarlo de la siguiente manera: México registra 2 mil doctorados al afio,
Brasil produce 10 mil y Estados Unidos de América puede llegar hasta 50 mil.

Garantizar el camino hacia la excelencia cientifica no se hara de la noche a la mafiana. Queda claro, sin embargo,
que no podemos seguir posponiendo esquemas de vinculacion cientifica emanada de las universidades e institutos
tecnoldgicos, con la industria de la innovacion durante mas tiempo.

Si no arrancamos un plan de rescate para la industria del conocimiento que perdure en el tiempo, no seremos
capaces como nacion de lograr la consolidacion del ambito cientifico y tecnolégico en nuestro pais. Por el
contrario, seguiremos perdiendo generaciones de cientificos, elevado la dependencia con el exterior y retrocedido
en competitividad en los mercados globales.

La innovacion tecnoldgica puede ser un gran incentivo para las nuevas generaciones de cientificos mexicanos, si se
dan los pasos necesarios para su consecucion. Es indispensable lograr que se convierta en un verdadero motor de
desarrollo para que los jovenes desarrollen otro tipo de capacidades profesionales en beneficio de nuestra
economia.

Necesitamos un punto de inflexion que nos haga resurgir como pais y encontrar nuevos paradigmas gque nos
ayuden a encontrar vocaciones distintas frente a la globalizacion. EI mercado de patentes puede, en el futuro,
proyectarse y significarse como una nueva plataforma para encontrar distintas fuentes de ingresos para el pais.

Es lamentable que en nuestro pais se haya dejado de lado la importancia de invertir en ciencia y tecnologia, lo que
ha provocado la desarticulacion entre la investigacion basica en universidades e institutos tecnoldgicos y los
procesos productivos.

Asimismo, es indispensable empezar a generar acciones y planes de gobierno que permitan configurar nuevos
esquemas fiscales para todo aquel avance cientifico, que surja de modernos programas educativos formadores de
investigadores, dedicados a coadyuvar con los procesos productivos y de competitividad industrial en el pais, a fin
de hacer frente a los desafios que conlleva un mundo globalizado y altamente demandante de procesos innovadores
para la industria.

Los mexicanos debemos lograr para los proximos afios una sinergia entre la innovacion cientifica y tecnoldgica, la
generacion de patentes y los procesos industriales en apoyo de nuestra economia, la creacion de empleos, el
apuntalamiento de la competitividad y la creacion de valor agregado de las mercancias de exportacion.

No podemos seguir abandonando a las nuevas generaciones de investigadores. Debemos impedir a toda costa la
fuga de cerebros hacia el extranjero al tiempo de permitir que ese capital intelectual se quede en México para
lograr que los beneficios de la investigacion cientifica y tecnoldgica generen recursos econémicos para nuestra
naciéon. México debe cuanto antes, empezar este proceso.

Si logramos lo anterior, podremos situarnos en un plano de relevancia internacional y daremos pasos necesarios
para vincular la investigacion cientifica y tecnologica a los procesos industriales en nuestro pais.

Por lo que toca al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT), en los ultimos afios se ha dedicado
solamente a administrar el poco presupuesto que se le otorga y dar algunas becas que han ayudado efectivamente a
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especializar a mexicanos, pero que, por desgracia, después de acabar sus estudios, no encuentran un mercado
laboral atractivo que les permita desarrollarse profesionalmente en México, ni tampoco los incentivos necesarios
para quedarse en nuestro pais a seguir realizando investigacion.

Por ello, es necesario redoblar el esfuerzo y disefiar una politica para fomentar la innovacién cientifica y
tecnoldgica, que permita vincular inversiones publicas y privadas en proyectos que permitan crear modelos de
interaccion para el fomento de la competitividad con las universidades e institutos tecnolégicos en nuestro pais.

El avance econdmico de nuestro pais requiere de mejorar el fomento de la actividad cientifica y tecnoldgica
vinculada a la industria, la especializacion en el campo de la investigacion y la formacidn de nuevas generaciones
de cientificos.

Para lograr lo anterior, se requiere cumplir minimo con el 1% del Producto Interno Bruto (PI1B) para el fomento de
la ciencia y la tecnologia, mejorar afio tras afio el financiamiento del Ramo 38 del Presupuesto de Egresos de la
Federacion, pero sobre todo, incentivar en términos fiscales, a toda aquella industria que logre vincular esquemas
de financiamiento a modelos de interaccion para el fomento de la competitividad en nuestro pais, a traves de las
universidades e institutos tecnolégicos que permitan el desarrollo de la innovacion cientifica y tecnoldgica.

Por lo anteriormente expuesto y en ejercicio de las facultades constitucionales que nos confieren los articulos 71,
fraccion I, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por los articulos 8,
numeral 1, fraccion |, 164 y 169 del Reglamento del Senado de la Republica, someto a la consideracion de esta
Honorable Asamblea, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA LEY ORGANICA
DEL CONSEJO NACIONAL DE CIENCIAY TECNOLOGIA.

ARTICULO UNICO. Se reforma la fraccion VII del Articulo 2 de la Ley Organica del Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia, para quedar como sigue:

ARTICULO 2. ...

TaVI ...

VII. Realizar conjuntamente con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico la revisién y analisis integral de los
anteproyectos de programa y presupuesto de las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal
para apoyar la investigacion cientifica y el desarrollo tecnoldgico, a fin de disefiar esquemas de financiamiento y
modelos de interaccion entre universidades e institutos con la iniciativa privada para el fomento de la
competitividad en nuestro pais, en congruencia global con las politicas, prioridades, lineamientos programaticos
y criterios de asignacion del gasto definidos, con la participacion de dichas dependencias y entidades;

VIII a XXX. ...
Transitorios.

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Dado en el salén de sesiones del Senado de la Republica a los 18 dias del mes de diciembre de 2018.
Suscriben,

SENADORAS Y SENADORES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL.
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